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REGION METROPOLITANA BUENOS AIRES

TRANSPORTE, TRANSITO Y USO DEL SUELO

Roberto Agosta En Buenos Aires y su region metropolitana se
Director del Departamento Transporte de la reallzan 22 mlllones de VlaJeS dlarlos €n un
Facultad de Ingenierfa de la UBA, Profesor de S|Stema de transporte desartlculado perO muy
las Universidades Torcuaro Di Tella y Cacélica Completo, Conformado por una red de S|ete

Argentina.

ferrocarriles, un subterraneo y un ubicuo sistema
de transporte publico automotor configurado
por buses (colectivos) correspondientes a las
jurisdicciones nacional, provincial y municipal.
Pero el problema circulatorio no es mas que un
aspecto de la problematica general del transporte.
En la politica urbanistica debe establecerse la
necesidad de favorecer e inducir la concentracion
poblacional sobre los corredores de transporte
publico de alta capacidad, la armonizacion de
usos del suelo residenciales, comerciales y de
equipamiento urbanoy la integracién de sectores
sociales diversos.
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Es imposible separar la problemitica de transporte de la
Ciudad de Buenos Aires de la de su Regién Metropolitana,
constituida por otros 42 municipios pertenecientes a la
Provincia de Buenos Aires que configuran con ella una
unidad funcional. El Gran Buenos Aires es el drea con mds
desigualdad y pobreza de la Argentina y posee requerimientos
de inversién en infraestructura (en particular, de transporte)
insatisfechos, que agudizan sus deseconomias de concentracién
y crean condiciones muy desfavorables para los sectores de
menores ingresos.

La estructura territorial de la regién se desarrolld a partir del
4rea central de Buenos Aires y de un conjunto de asentamientos
originariamente de caracterfsticas agricolas en torno de ella
(Flores, Belgrano, Quilmes, San Fernando, Pilar, Lujdn, etc.).
El advenimiento del ferrocarril a fines del siglo XIX vinculé
estos asentamientos con un sistema de transporte radial que
indujo el poblamiento lineal continuo de los principales
corredores de transporte, acompafados luego por la red vial
principal urbana de avenidas y después de autopistas.
Buenos Aires cuenta con un sistema de transporte
desarticulado pero muy completo, conformado por
una red de siete ferrocarriles con 840 kilémetros
de longitud, un subterrineo de 42 kilémetros de
extensién en cinco lineas y un ubicuo sistema
de transporte publico automotor configurado por colectivos
correspondientes a las jurisdicciones nacional, provincial y
municipal, en mds de trescientas rutas con una extensién de
25 mil kilémetros y una flota de 15 mil unidades, operado
por 182 empresas privadas. El sistema de transporte publico
colectivo se encuentra complementado por unos 40 mil taxis,
seis mil remises, 600 vehiculos de oferta libre (vans y minibuses)
y una apreciable cantidad de vehiculos “informales”.

Se estima que el 60% de los 22 millones de viajes diarios de la
Regi6n se realiza por transporte piiblico, lo que configura una
proporcién significativa en comparacién con otras ciudades,
aunque ésta ha venido reduciéndose constantemente en las
tltimas décadas.

En ello se encuentra el origen de buena parte de los problemas
de movilidad de Buenos Aires, que reconoce causas coyunturales
en la duplicacién del parque automotor experimentada entre
1970y 2000 y su crecimiento explosivo con la recuperacién

(1] En 1986 alcanzaba a 1,5 délar por pasajero, en 1996 s redujo a 76 centavos, y

en 2003, luego de la devaluacion, se encontraba en alrededor de 36 centavos.

econémica experimentada a partir de 2003, el relativamente
bajo precio de los combustibles y el estancamiento y progresivo
deterioro del sistema de transporte publico.

A ello debe adicionarse una cuestién estructural, cual es el
crecimiento de la megalépolis sobre la base de estructuras
urbanas dispersas y de baja densidad, en las cuales las dreas de
alto poder adquisitivo dependen exclusivamente del automévil
particular y las de més bajo nivel, generalmente constituidas por
asentamientos precarios, poseen un pobrisimo acceso al transporte
colectivo, a veces sélo mediante el transporte informal.
Tanto el ferrocarril como el subterréneo sufrieron una notable
expansién de su trfico luego de su concesionamiento a
mediados de los noventa, mds que duplicando en pocos
afios la cantidad de pasajeros transportados. Buena parte
de ese crecimiento se realizé a expensas de la demanda
dirigida al sistema de colectivos, cuya utilizacién acentué
la caida sistemdtica que venia sufriendo, lo que coadyuvé a
profundizar la crisis del subsector y puso de manifiésto las
condiciones de concurrencia entre ambos modos. Por otra
parte, el costo operativo total de los servicios ferroviarios

SE ESTIMA QUE EL 60% DE LOS 22 MILLONES DE VIAJES DIARIOS
DE LA REGION SE REALIZA POR TRANSPORTE PUBLICO, LO
QUE CONFIGURA UNA PROPORCION SIGNIFICATIVA EN
COMPARACION CON OTRAS CIUDADES.

(tarifa mdas subsidios) se redujo sustancialmente.[1]
Lacrisis de 2001 brindé el contexto adecuado para la introduccién
de subsidios al sistema automotor y la restitucién de los mismos
avarios ferrocarriles que habfan dejado de recibirlos, justificados
en todos los casos sobre la base de la inviabilidad de producir
en aquel momento nuevos incrementos en las tarifas, dificiles
de soportar por una poblacién muy empobrecida.[2] Estos
subsidios poseen una estructura altamente distorsiva y regresiva.
Las empresas con mayor recaudacién, concentradas en la Capital
y sobre los corredores de poblacién con mayores ingresos reciben
mayores montos por vehiculo, lo que acentia la concentracién
empresaria sin favorecer mejoras en la calidad del servicio en
las 4reas de menores ingresos. Un estudio efectuado por el
Banco Mundial (Vivien Foster, 2003) indica que los errores
de inclusién (porcentaje de beneficiarios no pertenecientes
a la poblacién de menores ingresos) alcanzan al 60% en los
colectivos y el ferrocarril, y casi al 75% en el subterrineo.
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Automévil particular: conceptualmente para flujos fuera de
las horas pico y fuera de los corredores principales.

En el caso del transporte ferroviario debe actuarse con energfa
en la solucién de la interferencia vial-ferroviaria por medio de
obras viales localizadas o de viaductos o trincheras ferroviarias
en los casos en que lo anterior no resulte fisicamente posible.
Los terrenos ferroviarios deben preservarse para la potenciacién
del sistema de transporte masivo, mediante el agregado de
vias, la ampliacién de estaciones, el desarrollo de centros de
transbordo, etc.

Para el transporte automotor puiblico de pasajeros, este esquema
requiere del desarrollo de un programa de reestructuracién
de la red sobre la base de corredores troncales y servicios
alimentadores que permita eliminar la sobreoferta y coadyuvar
a restablecer las condiciones de rentabilidad empresaria.
Todo indica que la sustentabilidad del sistema requiere que
los subsidios actuales sean reemplazados progresivamente por
subsidios especificos a la demanda focalizados en la poblacién

[3] Véase Grupo de Estudios Metropolitanos, “Estudio y proyecto para la
institucionalizacién del Ente Coordinador del Transporte Metropolitano”,
Proyecto de Modernizacién del Estado, Jefatura de Gabinete de Ministros,

diciembre de 2004.

realmente necesitada, complementados eventualmente
con esquemas del tipo “vale transporte” para la poblacién
trabajadora activa. Estos sistemas, aun con sus dificultades,
presentan sustanciales ventajas en términos de contabilizacién
y efectividad.

La cuestién institucional y jurisdiccional debe abordarse
a través de la constitucién de una Agencia de Transporte
Metropolitano que configure el organismo central del sistema
de transporte metropolitano para la jurisdiccién nacional
y, por adhesién voluntaria de las jurisdicciones, el ente
planificador, orientador y proveedor de asistencia técnica y
de financiamiento para todas ellas.[3] Dentro de la agenda
de la Agencia deber encontrarse la implementacién de un
sistema de boleto combinado multimodal para toda el Area
Metropolitana.

Algunas propuestas especificas para la Ciudad de Buenos Aires
Vialidad y Transito

-Programa de ingenieria de trdnsito acompafiado de un
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facilidad de accesos y seguridad. Deberfa destinarse a su
mejora una parte del presupuesto de SBASE, ya que son
obras menores que no interesan al gobierno nacional, que
financia la concesién, ni al concesionario que carente de
estimulos a través del juego de la tarifa y la calidad tiene
una visién poco orientada al mercado.

-Estudiar el mejoramiento y el completamiento del
Premetro, incluida su posible extension hasta Nazca y
Rivadavia.

La proximidad de la terminal Virreyes - Saguier con la Av.
Rivadavia y la existencia de la Av. San Pedrito con generosos
estandares de disefio hace interesante estudiar esta posibilidad.
Por otra parte, debe estudiarse la priorizacidn semaférica del
Premetro respecto del trénsito vial, tal como sucede con la
mayorfa de los sistemas tranviarios del mundo.

Ferrocarril

-Continuar obras de pasos a desnivel iniciadas y
planificadas.

Si comenzaran algunas de estas obras, continuarlas como
prioridad. Si no estuvieran iniciadas, proseguir el programa
de licitaciones lanzadas, con firme compromiso para superar
la oposicién de intereses legitimos pero minoritarios, que
deberdn ser indemnizados si corresponde.

-Pasos peatonales y pasos a nivel.

Construir pasarelas elevadas para cruzar las vias y cerrar
pasos peatonales a nivel, contemplando mediante rampas
las necesidades de personas con dificultades. Convenir con la
Secretaria de Transporte de la Nacion la vigilancia humana
de los pasos a nivel.

-Utilizacién racional de tierras ferroviarias. Impedir su
invasién.

Desarrollar un programa para el uso futuro de tierras ferroviarias
para centros de transbordo y otras necesidades del sistema de
transporte y logfsitico, actuando con diligencia para evitar
0 revertir su intrusion.

-Viaducto Pompeya.

Construir el viaducto ferroviario salvando la Av. Sdenz antes
de que se inaugure la terminal Sdenz de la Linea H.
-Viaducto Palermo-Chacarita

Siendo imposible resolver los cruces de Cérdoba y Corrientes
con la L. San Martin mediante pasos viales subterrdneos,

e inconveniente hacerlos elevados, debe solucionarse la
interferencia construyendo el viaducto ferroviario entre la
calle Paraguay y la Av. Dorrego y demoliendo el defectuoso
puente de la Av. Juan B. Justo.

-Mejorar centros de transbordo.

Proyectar y ejecutar la mejora de los centros de transbordo
entre el ferrocarril y los colectivos y subtes. Por ejemplo,
Palermo (Pacifico).

Peajes y Autopistas

-Fomentar el uso efectivo de los espacios inferiores de
las autopistas.

Instrumentar un régimen de sesiones, incluso gratuitas, para
actividades de interés comunitario no peligrosas. Mejorar
fisicamente esos espacios.

-Desarrollar sistemas de tarificacién variable en funcién
de la hora del dia (congestién pricing)

Reproducir el esquema de los pulsos telefénicos a los efectos de
tener en consideracién (al menos parcialmente) el verdadero
costo al que hace incurrir a la Ciudad el indiscriminado empleo
del automévil para el viaje cotidiano en la hora pico. En la
medida que el sistema de transporte pablico experimente
un gradual mejoramiento debe estudiarse la generalizacién
del cobro variable por el uso de la infraestructura (estilo
Londres, proyecto piloto de Seattle, etc.) a los efectos de
complementar al simple cobro de la patente automotor “ad
valorem” creando un sistema de financiamiento vial mds
equitativo y eficiente.

-Derivar un porcentaje de lo recaudado por peaje a obras
de mejoramiento del sistema de transporte publico.
Parte de los ingresos por peajes debe destinarse a obras de
mejoramiento del sistema de transporte puiblico y en particular
del Subte, como por ejemplo el mejoramiento de las estaciones
antiguas y de los centros de transferencia.

Puerto Madero

-Estudiar y desarrollar un eficiente sistema de transporte
ptblico para Puerto Madero, Este y Oeste.

Se tratarfa de completar el proyecto tranviario demostrativo
que el gobierno nacional ha lanzado en la Av. Moreau de
Justo. Su conexién con Retiro y Constitucién.
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